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Szanowni Panstwo,

W zwigzku z rozbieznymi interpretacjami lzb Skarbowych w zakresie mozliwosci zwoinienia ustug
ksztaicenia zawodowego i przekwalifikowania z podatku VAT, pismem z dnia 14 wrze&nia 2011 r.
(sygnatura: DKF-IV-073-22-GB/11, w zalgczeniu) Minister Rozwoju Regionainego wystapit do Ministra
Finansdw z prosbg o wydanie interpretacji ogoinej, wyjasniajgcej watpliwosci we wspomnianym wyzej
zakresie. Minister Finanséw odniost sie do powyzszej prosby w pismie z dnia 27 grudnia 2011 r.
(sygnatura:  PT1/063-8/182A/T KQ/11/BMI9-1679), ktére przekazuje w zalaczeniu. Zgodnie
z przedstawiong w tym pismie opinig, ocena kwalifikowalnosci podatku VAT zwigzanego z ustugami
ksztalcenia lub przekwalifikowania zawodowego, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 26 ustawy z dnla

11 marca 2004 r. o podatku od towaréw | ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054), uzalezniona jest od-

zaistnialych okoliczno$ci faktycznych, w zwigzku z czym nie jest uzasadnione wydawanie interpretacji
ogdinej. Jakkolwiek Minister Finanséw nie przedstawil jednolitego stanowiska w tym zakresie, to jednak

wskazat, i2 m.in.:

+ zwalnia si¢ od podatku uslugi ksztalcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego, inne
niz wymlenione w art. 43 ust. 1 pkt 26 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i usiug,
finansowane w co najmniej 70% ze $rodkdw publicznych, oraz §wiadczenie usltug i dostawe towaréw

$cisle z tymi ustugami zwigzane;

» pojecie ,finansowanie ze $rodkéw publicznych” obejmuje zaréwno sytuacje, gdy ww. ustugi s3
opiacane przez podmioty zaliczane do sektora finanséw publicznych, jak i gdy ustugi te oplacaja
inne podmioty bezposrednio dysponujace tymi $rodkami.

Jednoczesnie pragng przypomnie¢, ze w pismie z dnia 26 lipca 2011 r. Minister Finanséw poinformowat,
iz majgc na uwadze przepisy art. 43 ust. 1 pkt 26-29 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i uslug oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 73, poz. 392, z pbin. zm.),
Wigkszo$¢ ustug w zakresie edukacjfi pozostata zwoiniona od podatku od towaréw i usfug."
W odniesieniu do art. 43 ust. 1 pkt 26 ww. ustawy Minister wskazal, ze zgodnie z rozporzgdzeniem
wykonawczym Rady (UE) Nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajacym $rodki wykonawsze do
dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w Sprawie wspélnego systemu podatku od
wartosci dodanej w art. 44, ksztalcenie zawodowe i przekwalifikowanie definiowane jest nastepujgco:
Ushigi w zakresie kszlafconia zawodowego Iub przekwalifikowania $wiadczone na warunkach
OkreSlonych w art. 132 ust 1 lit. i) dyrektywy 2006/112/WE obejmujg nauczanie pozostajgce w
bezposrednim zwigzku z branzg lub zawodem, jak réwniez nauczanio majgce na celu uzyskanie lub
uaktualnienie wiedzy do celéw zawodowych.”

Wspomniana definicja ksztalcenia zawodowego i przekwalifikowania zawodowego ma zastosowanie
w prawie podatkowym i stanowi podstawe do interpretacji przepiséw podatkowych w tym zakresie.
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Na podstawie ww. definicji, w opinii Instytucji Zarzgdzajgce| PO KL mozna stwierdzi¢, ze WszYstkie
szkoienia w ramach Programu powinny stanowic ustugi ksztalcenia zawodowsego lub przekwalifikowania
zawodowego. Jednym z celdw gléwnych Programu jest bowiem wzrost zatrudnienia. Stad, generainie
przedmiot szkolett realizowanych w ramach PO KL wigze sig z ksztalceniem zawodowym lub
przekwalifikowaniem zawodowym zdefiniowanym w przepisach prawa podatkowego. Z uwagi na
powyzsze, w opinii Instytucji Zarzadzajgcej PO KL wszystkie szkolenia w ramach PO KL powinny by¢
zwolnione z podatku od towaréw i ustug, o ile sg finansowane w c¢o najmniej 70% ze Srodkdw

publicznych.

Nalezy podkreslié, iz decydujace znaczenie dla kwalifikowania podatku VAT pojawiajacego si¢
z tytutu szkoleri realizowanych w ramach PO KL ma ocena konkretnych okolicznosci
faktycznych. W zwiazku z powyiszym, w przypadku posiadania przez beneficjenta interpretacji
podatkowej wydane] w jego indywidualnej sprawie przez organ podatkowy, ocena
kwalifikowalnoéci podatku VAT powinna opieraé si¢ na tej interpretacji. Nie ma bowiem podstaw
do kwestionowania stanowiska organu podatkowego, ktérego interpretacja jest wiazaca dla

beneficjenta.

Uprzejmie prosze o uwzglednienie powyzszego stanowiska przy ocenie kwalifikowalnosci podatku VAT
w projektach PO KL w zakresie ustug przekwalifikowania zawodowego i doskonalenia zawodowego oraz
poinformowanie o nim beneficjentéw, z ktérymi zawarli Paristwo umowy o dofinansowanie

projekfu PO KL.

Zpowazaniem,

Do wiadomosci: wszystkie wydziaty, dyrekcja
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W nawigzaniu do pisma Ministra Finanséw nr PT1/083-8/182/TKQ/11/BM19-1679 z dnia 26 lipca b.r.
pragne poinformowaé, iz w. toku realizacji programéw wspolfinansowanych ze $rodkéw funduszy
strukturainych 1 Funduszu Spojnosci, pojawily sle watpliwosci dotyczace podatku VAT zwigzanego
z ‘ustugami ‘ksztaicenia zawodowego™ lub przekwalifikowarila zawodowego. Sa one konsekwenc|g

lub przekwalifikowania zawodowego, finansowanych w co najmniej 70% ze $rodkéw publicznych,
oraz $wiadczenia uslug i dostaw towarow Scisle z tymi-ustugami zwigzanych. O zwolnieniu takim
przesadza tredé art. 43 ust. 1 pkt 29 ystawy oraz § 13 ust, 1 pkt 20 rozporzgdzenia,

Zasadnicza watpliwosé dotyczaca zwolnienia z podatku VAT ww. uslug w kontekécie realizacjl projektdw
wspdtfinansowanych ze $rodkow funduszy sirukturainych i Funduszu Spéfnosci, dotyczy rozumienia
zawartego w rozporzadzeniu pojgcla .finansowanig (ustug) ze Srodkow publicznych™. Dotychczas
wydane przez izby skarbowe indywiduaine Interprelacje dotyczace opisanego problemu prezentuja
roznis slanowiska na temat tego pojecia.

Przykladowe, w mys| interprotaciji Izby Skarbowe] w todzi z dnia 9 czerwca br. {sygnatura; IPTPP1/443-

1211-7/MW), o uslugach finansowanych ze $rodkdw publicznych, kidre sa zwoinione z podatku

od towardw i uslug, mozna mowic w Sytuacji, gdy sg one optacane przez podmioty zaliczane do sektora

fitansow publicznych. Padobnie w mysl interpretacii izby Skarbowej w Warszawle z dnia 7 marca br.
... ksygnatura: IPPP1/443-6/11-4/AW), finansowanie ustug ze $rodkéw publicznych ma miejsce w syluac]i,
- e GO RADIONGA KYCha ustug: - dokonuje platnogci na rzecs dostawcy (ustugodawcy) ze $rodkéw bedacych
 Srodkembpubliegati;,
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Jednoczesnie interpretacia 1zby Skarbowe] w Bydgoszczy 2 dnia 4 sierpnia br. {sygnalura: ITPP2/443-
750/11/AW)} siwierdza, 2e z finansowaniem ze $rodkow publicznych mamy do czynienia jedynie
w przypadku, gdy dostawea ustug finansuje swoja dziatalnosé bezposrednio z tych érodkdw (wystepujac
jako beneficjent srodkéw UE), natomiast dalsze dystrybuowsanie tych $rodkéw przez beneficjenta, ktéry
nie $wiadczy bezposrednio usiug szkoleniowych, ale zleca ich wykonanie podwykonawcy powoduje,

Ze $rodki te traca przymlot ,publicznosci®,

Przywolane wyze| interpretacje izb skarbowych prezentujg rézne rozumienie pojecia finansowania
ze Srodkdéw publicznych. Jest to sytuacja niekorzystna zardwno z punkiu widzenia instytucji
odpowiedzialnych za werylikacje wydatkéw wspolfinansowanych ze srodkow funduszy - strukturalnych
i Funduszu Spojnodci oraz poswiadczanie prawidtowo$ci poniesienia tych wydatkéw do Komisji
Europejskiej, jak i z punktu widzenia beneficjentow ww. funduszy. Réznorodnasé interpretacii powoduje
bowiem watpliwosci dotyczace z jednej slrony dopuszczalnoici ujecia podatku VAT na fakturach
przekazywanych beneficjentom przez usiugodawcéw, z druglej natomiast mozliwosci uznania srodkdw
przeznaczonych na oplacenie uvjelego na fakturach podatku VAT, 2wigzanego z uslugami ksztalcenia
zawodowego i przekwalifikowania zawodowego, za wydatek kwallfikowalny, czyll  mozliwy
do zrefundowanlia ze $rodkdw funduszy Unii Europejskiej.

Uwzgledniajac powyzsze, oraz majac na wzgledzie wynikajacy z frescl art. 14a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa i- spoczywajacy- na Ministrze Finanséw obowigzek
~zapewnienia jednolitego stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe oraz organy koniroli
skarbowej”, zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma prosbg o wydanle ogdinej interpretacii
przywotanych wczesniej przepisow ustawy oraz rozporzgdzenia, méwiacych o zwoinieniv z podatku
VAT uslug kszialcenia zawodowego lub przekwalifikowania zawodowego, finansowanych w co najmniej
70% ze s$rodkdw publicznych, oraz $wiadczenia usfug | dostaw towaréw &cisle z tymi usiugami
zwlgzanych. Szczegoinie istotne wydaje sig byé wskazanie, w jakich przypadkach finansowanie
ww. uslug ze $rodkdw publicznych podiega zwolnieniu > VAT o Kldrym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 29

ustawy oraz § 13 ust. 1 pkt 20 rozporzgdzenia,

Ze wzgledu na potrzebe pilnego ocpracowania rozwigzan systemowych, sluzgeych rozwigzaniu
opisanego wyz2ej problemu, bede wdzigczny za mozilwle szybka odpowieds.

- BERIEKRETAR Z, -

Waldemar Stugogl ;
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W nawigzaniv do mojego pisma 7 dnia 26 lipea br. PT1/063-8/182/T KO BMI-1679 oraz
odpowiadajac na pismo Pani Minister z dnia 14 wrzesnia br, nr DKF-1V-073-22-GB!1 [, N.X.
117215/11 dotyesyee wydania interpretacii ogdlnegj w zakresie dotyczacym zwolnicnia od
opodatkowania podatkiem od towardw i ustug  ustug  ksutalcenia zawodowego  lub
przekwalifikowania zawodowego, realizowanych przez podmioty gospodarcze w ramach
programéw wspélfinansowanych ze grodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnoci,

uprzcimie wyjasniam:

Zgodnie z art. 43 ust. | pkt 29 ustawy z dnia 11 -n1&rca'20.04 r. 0 podatku od towaréw i ushig
{Dz, . %2011 ¢. Nr 177, poz. 1054) zwalnia sig od podatku uslugi ksztateenia zawodowego lub
prrekwalifikowania zawodowego, inne niz wymienionc w pkt 26: |

a) prowadzone w formach i na zasadach praewidzianych w odrgbnych przepisach, lub

b) $wiadezone przez podrnioty, ktére uzyskaty akredytacje w rozumicnju przepisdéw

0 systemie o§wiaty - wylgcznie w zakresie ushy g objgtych akredytacig, [ub

¢} finansowane w calosci ze srodkéw publicznych

- oraz §wiadezenie ushig § dostawg towardw scisle 2 tymi ustugami zwigzane.
W mysl przepisn § 13 ust. 1 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 4 kwietnia
2011 r. w sprawie wykonania nicktérych przepisow ustawy o podatku od towaréw | uslug
(Dz. U. Nr 73, poz, 392, 2 pbin, zm.) zwalnia sie od podatku ustugi ksztaleenia zawodowego lnb
preckwalifikowanin zawodowego, finansowane w ¢o nyjrenicj 70% ze srodkaw publicznych,.
orez §wiadczenic ustug 1 dostawe towardw $cidle » tymi uslugami zwiazane. -

Z pisma Pani Minister 7 dnia 14 wrzeénia br. wynika, ze zasadnicza watpliwogé pry stosowanin
ww. pracpisdw dotyezy pojecia ,finansowane ze $rudkéw publiczaych®. Pojecic o w majcj
ocenie obejmuje zardéwno sytuagje, gdy ww. ustugi sy oplacane przez podmioty zaliczane do
scktora finanséw publicznych, jak b gdy usiugi te oplacajq inne podmioty bezpodrednio
dysponujgee tymi Srodkami. Poniewaz pomiedzy uczestnikami danego projektu dopuszeza sie
swobodg 'w zawicraniuv uméw cywilnoprawnyoh, stad te2 kwestia finansowunia ze Srodkéw
publicznych i zwigzane # tym cwentualne zastosowanie zwolnienia moze przedstawiaé sig
bardzo réZnorodnie. Zatem nawet W przypadku realizacji tych samych projcktéw przez réinych
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bencticjentow moze dochodzi¢ do sytuacjt, z¢ w jednym przypadku zastosowanie wwolnicnia
bedrzie zasadne, w drugim natomiast juz nie. Wynikaé to bedzie bowiem z rdunego vodvaiu
ninéw, jekie boda zawicrane w zwigzku 7z realizacjq nawet tych samych projekléw, Tym satnym
mazliwe jest prezentowanic w wydawanyeh inferpretaciach indywidualnyceh roznyveh stanowisk
na lemat tego pojgcia wozaleznosel od uksztaltowanego stanu faktycanego wynikajacego
7 zawicranych umbw cywilnoprawnych,

Majue na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, iz w sytuacii finansowania lub wspdtfinansowania
ustug  szkoleniowych  polegajaeyeh na  ksztalceniv zawodowym  lub  prackwalifikowaniu
zawodnwym  ze Srodkdw  funduszy  strukluralnyeh |0 Punduszu Spdjnosei  zastosowanic
swolnienia uzaleznione bedzie od amistnialych okolicznodei faktyeznych, *Jedli - podmiol
otrzyinujacy ww, dofinansowanic (co najmnicj w 70%) na przeprowadzenic szkolen (czy W nu
rzger swoich pracownikéw, czy tez pracownikéw innych podmiotéw) bedzie korzystat = uslug
podwykonawey, wowezas ustuga $wiadezona na jego rzeez, jesli stanowi ustuge ksztalconia
vawndowego lub prackwalifikowania zawodowego, bedzie mogla korzystad ze zwolnienia
wskazancgo w ww. pizepisach, pod warunkiem jednak posiadania przez podwykonawcey
dokumentdw, z kidrych bedzie niezbicie wynikat fakt finansowania tego szkolenia co ngjmnigj
w 70% z¢ $rodkdw publicznych,

Procedstawiajge powyzsze wyjadnienia, kitére mam nadziej¢ rozwicia powstate watpliwoscei,
uprzejraic informujg, iz w majej ocenic nie zachodza na obenym ctapic praeslanki do wydania
interpretacjt ogdlne], w kibrej zostatoby preedstawione jednolite stanowisko w zakreglonym ww.
wyslgpicniu zakresie, przede wszystkim z uwagi ne mozliwosé wystapicnia réznorodnych
standw faktycznyeh, wynikajacych ze swobody zawierania uméw  cywilnoprawnych.
Réwnoczeénie cheialbym poinformowaé, e obecnie moje sluzby dokonujy weryfikaci,
wydawanych w moim imieniu przez upowaznione izby skarbowe, interpretacji indywidualnych
i w sytuacii stwierdzenia rozbieznosci z przedstawionym powyzegj stanowiskiem niezwlocznie
podejme stosowne dziatania w celu ich zmiany w trybie art. l4¢ ustawy 7 dpia 29 sierpnia
1997 t, Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 1, Nr 8, poz. 60, z pdZn, zm.),
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